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Onsoz

Bu kasvetli konuya ve malzemeye odaklanmak ortak tartisma-
larimizin ve deneyimlerimizin bize neredeyse dayattig1 bir
durumdu. Esasinda bu kitapta inceledigimiz trajedileri yara-
tan beseri iliskiler bu tilkenin yurttaslar: olarak daha hayur-
hah bicimlerde gindelik hayatta siklikla tecrube ettigimiz,
kimi zaman ayak diredigimiz ancak cogu zaman da belirli bir
konformizm ile ayak uydurdugumuz iktidar bicimleri ve ilis-
kileri olarak da gortlebilir. Ne var ki yine pek ¢ok farkli arka
plandan gelen yurttaslar gibi biz de bu iktidar iliskilerinin
yarattig1 trajedilerden, yani Turkiyenin enformel toplumsal
sozlesmelerinin karanlik yontinden, bireysel olarak da etkilen-
dik. Subat depremlerinde Fatos'u kaybetmemiz bu dogrudan
etkilerin basinda geliyordu. Bu trajik olay, basta depremler
olmak tizere, bu iilkenin her simiftan yurttasini kurban verdigi
onlenebilir pek cok felaket tizerine ofkeli bir enerji ile egilme-
yi, bu felaketleri yaratan beseri iliskileri enine boyuna anlama
gerekliligini, kamusal bir sorumluluga ek olarak kisisel bir
mesele olarak da onumuze getirdi.

Bu metnin olusmasinda gundelik etkilesimlerimiz icinde
konustugumuz ve tartistigimiz pek cok meslektasimizin, dos-
tumuzun ve 6grencimizin belki de pek farkinda olmadigimiz
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etkileri mutlaka vardir. Adlarini tek tek belirtmemiz mamkun
degil ancak Kirklarelinde benzer hassasiyetlerle iliskide oldu-
gumuz pek cok meslektasimiza, dostumuza ve 6grencimize bu
kitaptaki fikirlerin olusmasina yaptiklari, bilincinde oldugu-
muz ya da olmadigimiz, katkilar icin tesekkiir ederiz. Murat
Cemal Yal¢intan bu metindeki bazi fikirleri tartismamizi sagla-
yacak baz1 etkinliklere katilimimiza vesile oldu. Kendisine bu
destekleri icin minnettariz. 2024 yilinda istanbul Planlama
Ajansrnda Mimar Sinan Universitesi Sehir ve Bolge Planlama
bolumu 6grencilerinin organize ettigi bir sempozyumda ve
2025 yilinda Turk Sosyal Bilimler Derneginin (TSBD) 18. Ulu-
sal Sosyal Bilimler Kongresi'nde bu kitaptaki fikirlerle iliskili
yaptigimiz sunumlara ¢ok ilgili dinleyici kitlelerinden cok fay-
dalandigimiz elestiri ve yorumlar alma imkani bulduk. Ozel-
likle TSBD Kongresi'nde Deniz Yildirim'in yonelttigi elestiri ve
onerilerin metnin teorik olarak gelismesine ozel bir katkisi ol-
dugunu dustintyoruz. Metnin temel fikirlerini 2026 Subatrnda
TMMOB Sehir Plancilar1 Odas Istanbul Subesinin ve Kirklare-
li Universitesi Mimarlik Fakiltesi Sehir ve Bolge Planlama Bo-
limwnin diizenledigi etkinliklerde de sunma imkani bulduk.
Bu etkinliklerde de, basta Yunus Colak olmak tuzere, pek cok
meslektasimizdan c¢ok faydalandigimiz elestiriler ve yorumlar
aldik. Bu katkilar1 sunan tiim meslektaslarimiza, dostlarimiza
ve ogrencilerimize minnettariz. Tabii ki metnin biitiin kusur ve
eksiklikleri bizim sorumlulugumuzdur.

Kitabin Turkiye'de felaketleri yaratan iktidar baglamini an-
lay1simizi1 biraz da olsa gelistirmesi ve bu felaketlerin nedenle-
rinin basit teknik meselelere indirgenmesini bir nebze de olsa
onlemeye hizmet etmesi en biiytk temennimiz.

ERHAN OZSEKER - TOYGAR SINAN BAYKAN
Kirklareli, Subat 2026
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BIRINCI BOLUM

Felaketleri Yaratan “Normal”:
“Enformel Toplumsal Sézlesmeler”
ve Tirkiye Siyasetinin Modus Operandisi
Olarak “Popiilist Yonetimsellik”

Alelade bir hikaye

2000l yillar. Turkiye'nin bir sehrinde mevcut emniyet binala-
rinin hizmet icin yeterli olmadig1 anlasilir. 1l emniyet yetkili-
leri yeni bir ek bina insaati i¢in gerekli basvurular: yapar,
izinleri alir, projeler onaylanir, yasal prosedir tamamlanir.
Ancak insaatin baslamasini saglayacak malzemeleri almak
icin merkezi buitceden beklenen 6denek bir turlit gelmez. Bu
nedenle bina insaat1 bir turltt baslayamaz. Polislerin ¢alismak
icin daha fazla alana ihtiyac1 vardir. Odenek gelmedigi icin
sture¢ durur. Sorunu ¢ozmek icin il emniyet mudirq, trafik
denetleme sube mudurunu cagirarak eline bir liste verir. Liste-
de bir kamyon tugla, bir kamyon cimento, bir kamyon demir
vb. insaat malzemeleri yer almaktadir. Trafik sube mudurt bu
listeyi trafik polislerine dagitarak, “Bunlar1 toplayacaksiniz”
der. Trafik polisleri denetleme yaparken insaat sirketlerine ait
insaat kamyonlarini cevirir, amirlerinin emniyet binas1 insaa-
t1icin gerekli malzemeleri istediklerini soylerler. insaat sirket-
leri de emniyet yetkililerinin “ricasini” kirmayarak istenilen
malzemeleri emniyetin insaatina tcret almadan teslim eder.
Cunk insaat kamyonlari sik sik trafik polisi denetimine gi-
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rerler ve bu denetimlerde ortaya ¢ikabilecek bir usulsuzlikte
trafik polisleri isterlerse bu kamyonlara yuklu para cezalari
kesebilirler. Ornegin yuksek tonaj gibi trafik giivenligini teh-
dit eden cesitli usulsuzlukler tespit edilirse trafik polisleri bu
sirketlerin araclarina bir kamyon tuglanin bedelinden cok
daha agir para cezalar1 kesebilir. Boyle bir sorunla karsilasma-
mak icin insaat sirketleri emniyetin isteklerini “gonilla” ola-
rak yerine getirir. Bu sayede kamyonlar trafik denetimine ta-
kilmadan istedikleri sekilde ytk tasiyabilirler. Emniyet yetki-
lileri merkezi buitceden para almadan emniyet binas1 insaatini
tamamlamis olur ve hatta takdir kazanirlar. Bunun karsiligin-
da usulsiiz yuk tastyan insaat kamyonlar1 ceza almadan calis-
maya devam eder, calisanlar da halihazirda kirilgan olan istih-
damlarim surdurmus olurlar. Kamu idaresinin boyle bir ihti-
yact olmadig1 durumlarda dahi araya nufuzlu siyasetcilerin
girdigini dusunmek icin nedenler mevcuttur: Hem istihdam
yaratan hem de yerel iktidarlar1 destekleyen girisimcilerin ve
isadamlarinin “prosedurler” ile engellenmesinin 6niine gec-
mek yerel siyaset sinifinin oncelikleri arasindadir.

Bu noktaya kadar dahil olan neredeyse tim taraflarin “ka-
zandig” takdir edilesi bir pratikligin ve becerikliligin drnegi
olarak gortulebilecek bu “eglenceli” hikayenin karanlik bir ta-
rafi da var stiphesiz. Kamu idaresi ile 6zel sektor karsilikli
menfaatlerini saglamak tizere zimni olarak isbirligi yapip ka-
nunlarin, yonetmeliklerin duzenini ihlal ederler. Hukukun
etrafindan dolasirlar, hatta bazen dogrudan hukuku cignerler.
Sonug olarak, idarenin denetim fonksiyonu ortadan kalkmis
olur. Gayrinizami yuk tasiyan insaat kamyonlar1 serbestce
sehir trafiginde dolasir. Denetlemesi gerekenler denetlemez.
Devlet yetkilileri, kamuya enformel yollardan kaynak aktarma
karsiliginda cesitli isletmelere denetlenmekten ve boylece ya-
salara uygun calismaktan muaf olma imtiyazi verir. Emniyet
binasinin yapilmasina katki saglayan insaat sirketlerinin
soforleri trafik kurallarina uymazlar, yasal sinirin tuzerinde
yuk tasirlar, usulsiiz aracla yola ¢ikarlar, bircok kural ¢igner-
ler ama trafik polisinden korkmazlar. Ctink herhangi bir ceza
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almayacaklarini bilirler. Bu zimni sozlesmeden haberi olma-
yan bir trafik polisi kazara kendilerini durdurursa, “Bizim
patron sizin emniyetin binasini yaptird1” deyip yollarina de-
vam ederler. Sonu¢ olarak, emniyetin ek binasinin acilisinda
kurdele kesme toreninde gazetecilere fotograf vermek icin pek
cogu yerel girisimciler de olan yerel siyasetciler birbiriyle yari-
sirken, kamu idaresinin denetim fonksiyonu ortadan kalkar.
Trafik guvenligi ortadan kalkar. Sehir trafiginde kanun dinle-
meden is goren insaat kamyonlarinin yarattig1 tehdit karsisin-
da korkuyla aracini surmeye calisan vatandasin can gtuvenligi
ortadan kalkar. Belki bir gin bir kaza olur, masum vatandaslar
olur ve gazeteler, neden denetim yapilmadi, neden tedbir alin-
madi baslikli haberler yaparlar.' Bir stire sonra konu gtindem-
den duser, olenler unutulur.

Tiirkiye'nin felaketlerini yaratan “normal”

Bu kitap teknik degil sosyo-politik bir mercekle deprem, sel,
yangin, cok sayida olime yol acan biytk kazalar gibi son de-
rece kasvetli ve travmatik konulara odaklaniyor. Tarkiye'de
basta depremler olmak tizere sel, yangin, buytuk ulasim ve
endistri kazalar1 Cumhuriyet tarihi boyunca ¢ok farklh top-
lumsal arka planlardan gelen binlerce kurban yaratti. Bu ince-
lemede Cumhuriyet tarihindeki butin felaketlere odaklanma-
y1 hedeflemiyoruz ve arastirmamizin kapsamini temel olarak
AKP doneminde gerceklesen ve hala kolektif hafizamizda yer

1 Bu tip bir haber icin bkz. “Freni patlayan hafriyat kamyonu can aldi: Kaza
an1 kamerada!”, TGRT Haber, 23.4.2025, https://www.tgrthaber.com/video-
lu-haberler/freni-patlayan-hafriyat-kamyonunu-can-aldi-kaza-ani-kamera-
da-3215159?s=1 (erisim 22.5.2025). Yine benzeri bir haber icin bkz. “Besik-
tag'ta hafriyat kamyonu dehset sact1! 80 yasindaki kadin can verdi, o anlar
kamerada”, Tiirkiye, 14 Subat 2025, https://www.turkiyegazetesi.com.tr/
gundem/besiktasta-hafriyat-kamyonu-dehset-sacti-80-yasindaki-ka-
din-can-verdi-o-anlar-kamerada-1094508 (erisim 22.5.2025). Geng bir anne
ve on yasindaki kizinin élumuyle sonuclanan baska bir hafriyat kamyonu
kazasi icin bkz. “Anne ve kizinin ¢éliumune neden olan kamyon sofortne 5
yil hapis”, Hiirriyet, 31 Ekim 2019, https://www.hurriyet.com.tr/gundem/
anne-ve-kizinin-olumune-neden-olan-kamyon-soforune-5-yil-ha-

pis-41364067 (erisim 22.5.2025).
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