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TESEKKUR

u kitabin dustnsel cercevesinin kurulmasi, bolimlerin birbiriyle uyumlu

hale getirilmesi ve butunun editoryal olarak olgunlastirilmasi stirecinde
emekleri belirleyici olan Taskin Toprak Ipek’e 6zel olarak tesekkiir ederiz.
Farkl disiplinlerden ve yaklasimlardan gelen metinleri dikkatle okuyup, geri
bildirimleriyle yeniden diizenleyerek bu ¢alismanin tutarli ve okunabilir bir
buttn haline gelmesinde temel bir rol tstlendi.

Bu bir derleme kitap. Icerigi bolum yazarlarinin emeginin trindiir. Kitabi
olusturan 33 bolimunun yazarlarina, kitaba katk: konusundaki hevesleri, gay-
retleri ve en ¢cok da sabir ve anlayislari icin tesekkur borcluyuz. Cunku akli-
mizdaki takvim, yasamin dogal akisina ayak uyduramadi. Umudumuz, bekle-
digimize degecek ve icimize sinecek bir calismanin ortaya ¢cikmis olmasidir.

Bu projeyi basindan itibaren destekleyen Iletisim Yayinlarrna tesekkiir borg-
luyuz. Kitabin fikrinin olustugu ilk asamalardan baskiya giden stirecin sonuna
kadar sunduklar: kurumsal destek, bu calismanin hayata gecmesini sagladi.
Basta Tanil Bora, Tugrul Pasaoglu ve Ahmet Insel olmak tuzere, ismi tek tek
anilmayan tim yayinevi calisanlarinin emegini burada kayda gecirmek isteriz.
Bu kitabin ortaya ¢ikisinda yoénlendirici katkilar1 bulunan Iletisim Yayinlarrn-
dan Kerem Unilvar’a ayrica ve ozel olarak tesekkiir ederiz. Calismanin kav-
ramsal cercevesinin netlesmesi, boliim yapisinin belirlenmesi ve metnin Tark
dis politikasi literatartundeki yerinin dustinilmesi stireclerinde yaptig1 yorum-
lar, bu kitabin genel kurgusunu guclendirdi. Editoryal tartismalarda dile getir-
digi elestiriler ve oneriler, kitabin hem akademik hem de pedagojik acidan
daha saglam bir zemine oturmasina yardimeci oldu.

Metnin son asamadaki editoryal bicimlenisinde, dilsel tutarliligin saglanma-
sinda ve baski dncesi son okumalarin yapilmasinda gosterdigi titiz calisma icin
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Arda Kalacosa icten tesekkuir ederiz. Gozden kacabilecek ayrintilara dikkat
etmesi, tslup ve akis konusundaki onerileri, kitabin nihai bicimine anlaml bir
katk1 sundu.

Bu kitab1 hazirlarken Turk dis politikasi literatiirindeki kuramsal zenginligi
ve tarihsel birikimi olabildigince yansitmay1 amacladik. Farkli kuramsal yak-
lasimlari, donemlendirme cabalarini ve yontemsel tartismalari yan yana getir-
menin, alanin dinamiklerini daha dogru yansitacagi kanaatindeyiz. Bu neden-
le tek bir kurami ya da tek bir aciklama bicimini merkeze almak yerine, cok-
sesli ve tartismaya acik bir cerceve kurmaya calistik. Kuramsal cesitlilik, tarih-
sel dikkat ve elestirel yorum guicunti gozeterek, kitabin Turk dis politikasi ca-
lismalarina uzun erimli bir katk: sunmasini hedefledik.

Calismanin farkli asamalarinda goruslerini bizimle paylasan, cesitli bolumle-
ri tartisma firsati buldugumuz meslektaslarimizin katkilar: da bizim icin yol
gosterici oldu. Turk dis politikasinin tarihsel evrimi, giincel yonelimleri ve
kavramsal tartismalar: tizerine yaptigimiz gorus alisverisleri sirasinda Soli
Ozel, Behliil Ozkan, Mitat Celikpala ve Gencer Ozcan’in degerlendirmelerinden
yararlandik. Bu tartismalar, hem kitaptaki temel sorularin keskinlesmesini hem
de bolumler arasindaki kuramsal ve ampirik uyumun giiclenmesini sagladi.
Elbette metinde kalan tum eksiklik ve hatalarin sorumlulugu bize aittir.

Bu kitap yalnizca tniversitelerde okutulabilecek bir ders kitabi olarak tasar-
lanmadi. Karar alicilar, diplomatlar, gazeteciler ve alana ilgi duyan okurlar icin
de basvurulabilecek bir referans metni olmasini amacladik. Bu nedenle hem
kavramsal yogunlugu korumaya hem de metni izlenebilir kilan bir anlatim
dili kullanmaya 6zen gosterdik. Boltimlerin her birinde, Tiirk dis politikasina
iliskin gtncel tartismalarin arka planindaki tarihsel ve yapisal dinamikleri
gorunur kilmaya calistik.

Ailelerimizin ve sevdiklerimizin bu strec¢ boyunca gosterdigi anlayis ve sa-
bir, bu kitabin tamamlanmasi icin gerekli zamani ve dikkati bulmamaizi sagla-
di. Yogun calisma donemlerinde verdikleri manevi destek ve esneklik icin
kendilerine sttkran borcluyuz.

Bu kitabin bir “son so6z” iddias1 yoktur. Turkiyenin dis politikas1 gibi sturek-
li degisen, i¢ ve dis siyasal dinamiklerle ic ice ilerleyen bir alani tek bir kuram-
sal modele hapsetmek, kacinilmaz bicimde indirgemeci olur ve alanin karma-
sikligini eksik birakir. Elinizdeki metin, bu karmasikligi anlamaya dontuk ko-
lektif bir cabanin tranu olarak gorulmelidir. Farkli kusaklardan arastirmaci-
larin, ogrencilerin ve uygulayicilarin bu metinle tartismaya girerek yeni sorular
dretmesi, bizim acimizdan en degerli sonuc olacaktir.

EVREN BALTA - SERHAT GUVENC
Istanbul, 2026
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arkiye, uluslararasi sistemin yeniden sekillendigi ve giic dengelerinin hizla

kaydig1 bir donemde, kendi roltnt ve yonelimlerini yeniden tanimlama
esiginde duruyor. Bu kitap, dis politikay1 yalnizca karar alma mekanizmalarinin
dar cercevesinden degil; onu bicimlendiren tarihsel miras, toplumsal dinamikler,
kimlik catismalari, ideolojik yonelimler ve kurumsal yapilarin karmasik etkile-
simi tizerinden okuyor. Hedefi, Turkiye’nin dis politikasini, yuzyillik sireklilik-
leri ile kirilma anlarini, kurumsal dontisimleri ile stratejik sapmalarini, yerel
gerilimleri ile kuresel acilimlarinm birlikte anlamaktir. Kolektif ve elestirel bir
akademik emegin urinu olan bu calisma, Tarkiye'nin dis politika sertivenini
hem iceriden hem de diinyadaki yerinden bakarak yeniden dusunmeye cagiriyor.

Son yillarda, dis politika ile i¢ siyaset arasindaki bag daha da derinleserek
belirleyici hale geldi. Artik Tiarkiyenin dis politikasi, kamuoyunun tepkileri,
medyanin dili, ideolojik hizalanmalar ve rejim mimarisindeki degisimlerle i¢
ice gecen, cok katmanl bir alan olarak sekilleniyor. Bu dontustim, hem ic siya-
sal yapida yasanan koklu degisimlerin hem de uluslararas: sistemdeki ¢coklu
krizlerin urtinu. Boylece dis politika, bir yandan rejimin mesruiyetini pekisti-
ren bir arac, diger yandan cok kutupluluk, bolgesel catismalar ve jeoekonomik
rekabetin belirledigi yeni kiresel ortamda denge siyasetine dayal bir stratejik
kurgunun zemini haline geliyor.

Bu baglamda elinizdeki eser, yalnizca dis politika kararlarinin izini stiren bir
anlat degil; ayn1 zamanda Turkiyenin bir tlke olarak ne oldugu ve ne olmak
istedigi sorularina cevap arayan kuramsal ve analitik bir derlemedir. Zira dis
politika yalnizca dis diinyaya verilen tepkilerin toplami degil; ayni1 zamanda
Turkiye'nin i¢ siyasal tahayyulinun, kimlik insasinin ve tarih anlatisinin da
bir parcasidir.
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Kitap, bu butunlikla anlayis: yansitacak sekilde ti¢ ana tematik kisim etra-
finda kurgulandi. ilk kisim, Turk dis politikasinin tarihsel gelisimini ve ku-
ramsal temellerini ele alarak, gecmisin bugtnki dis politika pratiklerine nasil
yon verdigini sorguluyor. Tkinci kisim, dis politika yapiminda etkili olan temel
tematik alanlara odaklaniyor; givenlik, ekonomi, enerji, kimlik, kamuoyu gibi
dinamiklerin dis politika streclerini nasil sekillendirdigini analiz ediyor.
odaklanarak, tlkenin farkhi cografyalarla kurdugu cok boyutlu iliskiler agini
cozumluyor. Her biri kendi alaninda uzman akademisyenler tarafindan kaleme
alinan bu kitap, Tarkiyenin dis politikasina dair ¢ok katmanli bir analiz su-
narken ayni zamanda farkl teorik yaklasimlarin ve metodolojik perspektifle-
rin birbiriyle etkilesim kurmasina olanak tanimaktadir.

Kitap boyunca kullanilan kuramsal cerceveler, yalnizca klasik dis politika
analizine yon veren realist ya da liberal yaklasimlarla sinirhi degildir. Sosyal
insacilik, post-yapisalci analizler, elestirel kuram, kimlik kuramlari ve soylem
analizleri gibi alternatif teorik yaklasimlar da devreye sokularak, Turk dis po-
litikasinin yalnizca gug iliskileri ya da cikar hesaplariyla degil, ayn1 zamanda
tarih, ideoloji ve toplumsal tahayyul tizerinden nasil sekillendigi de analiz
edilmistir. Boylece Turkiye'nin dis politikasini daha dinamik, cogulcu ve kar-
masik bir zeminde ele almaya; tek bir anlatiya indirgenemeyecek cok yonlu bir
dis politika portresi cizmeye calistik.

Tuirk dis politikasini tarihsellestirmek

Kitap boyunca dolayli ya da dogrudan bicimde tekrar tekrar karsimiza ¢ikan
temel sorulardan biri, Turkiye'nin dis politikada nasil bir aktor oldugudur.
Hangi kimliklerle hareket ettigi, hangi hedefleri gozettigi ve uluslararasi sis-
temde ne tur bir yer isgal ettigi sorulari, yalnizca dis politika kararlarinin arka
planini aydinlatmakla kalmaz; ayni zamanda Turkiye'nin kendine dair kurgu-
ladig1 kimlikleri, tarihsel yonelimlerini ve siyasal tahayyultini de aciga cikarir.

Meliha Benli Altunisik’in bolimu, Turkiye'nin dis politikasint anlamak icin
kuramsal cesitlilik ve tarihsel sureklilik arasindaki iliskiyi merkeze alan bir
cerceve sunuyor. Yazar, Turkiye'nin uluslararasi sistemdeki konumunu tanim-
larken “orta guc”, “bolgesel guc”, “esikteki devlet” ve “yalitkan tlke” gibi farkh
kavramlarin kullanildigini, bu kavramlarin ise Turkiye’nin eszamanli olarak
birden fazla kimlige, cografyaya ve tarihsel mirasa ait olmasindan kaynaklan-
digin1 vurguluyor. Bu cercevede Turkiye, hem Bat1 ittifakinin parcas: hem de
bolgesel jeopolitiklerde bagimsiz hareket arayisinda olan bir aktor olarak ko-
numlaniyor. Altunisik, tarihsel olarak Cumhuriyet'in kurulusundan itibaren
uygulanan Batililasma stratejisinin, Soguk Savas boyunca gtuvenlik odakli ve
Bat1 merkezli bir dis politika ile pekistigini; ancak Soguk Savas sonrasinda cok
kutupluluk, bolgesel krizler ve kiiresellesmenin yarattig: yeni firsatlar/tehdit-
ler karsisinda bu ¢izginin giderek cesitlendigini belirtiyor. Bu evrim, kitapta
one cikan tc eksenle de dogrudan baglantili: karar alma ve liderlik yapisinin
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evrimi, kimlik-gtvenlik sarmalinin surekliligi ve ozerklik-statit arayisinin de-
gisen kosullardaki yansimalar1. Altunisik’a gore, Turkiyenin dis politikadaki
manevra kabiliyeti, bu ti¢c eksenin hem i¢ hem de dis baglamdaki uyumuna,
ayrica uluslararasi sistemin orta gticlere actig1 veya kapattig alanlari nasil de-
gerlendirdigine bagl.

Hazal Papuccular'in Osmanli mirasina odaklanan calismasi da imparatorluk
gecmisinin Cumhuriyet donemi dis politika zihniyetine biraktig izleri titizlik-
le analiz ediyor. Papucculara gore Osmanl miras1 Turk dis politikasina tekil
degil, donemlere ve iktidarlarin “imparatorluk tahayyuline” gore degisen ve
secici bicimde yon veren bir etki yapmistir. Erken Cumhuriyet'te imparatorluk
“ibretlik” bir ge¢mis olarak kodlanip otonomi, bariscilik ve fetih karsitlig: gibi
ilkeler 6ne cikarken; cok partili donemde bu cerceve yavas yavas yerini Turgut
Ozal ve Ismail Cem doénemlerinde kristalize olan, AKP/Davutoglu yillarinda
zirveye ¢ikan ve ortak tarih/kultir ile yumusak gtict vurgulayan “yeni-Os-
manlicilik” okumalarina birakacaktir. Sireklilik gosteren hatlar ise Bati ile
gerilimli aidiyet-paradoksu, sinir ve komsularla iliskiler (Ege-Kibris dosyala-
rinda statiiko/degisim taleplerinin hukuki dayanaklarla sirdirilmesi), Harici-
ye'nin kurumsal/elit mirasi ve azinliklar-diasporalar dosyalaridir; gtincel “stra-
tejik ozerklik” soylemi de bu tarihi ¢izgiyi yeni bir adlandirmayla devam ettirir.

Seckin Baris Gulmez ise Atatiirk donemi dis politikasin ti¢ kurucu ilke —sta-
tikoculuk, pragmatizm ve coktarafli/ikili diplomasi— tizerinden kavramsallas-
tiryor. 1920’lerde gen¢ Cumhuriyet'in dastuk profilli, maceradan kacinan ¢iz-
gisini bu cerceveyle acikliyor, Musul'un “ilk ciddi diplomatik yenilgi” olusunu
ise Turkiye'yi coktarafliliga ve 1932’de Milletler Cemiyeti'ne katilima yonelten
bir esik olarak okuyor; 1930’larda Bitytik Buhran ve Italyan tehdidiyle birlikte
Balkan ve Sadabat paktlariyla kurumsallasan dengeci-coktarafli hattin Montro
ve Hatay’in katilimiyla somut basar1 trettigini gosteriyor. Ikinci Diinya Sava-
sr'nda da “aktif tarafsizlik”/denge siyaseti izlenip, savasin sonuna dogru yapilan
sembolik savas ilanlariyla BM kurucu uyeligine gecildigini belirtip, butin bu
oruntiyu “orta guc” yaklasimiyla, bitytik gucler arasinda esnek denge kurma
kapasitesi olarak temellendiriyor.

Nur Cetinoglu Harunoglu ve Tuncer Beyribey ise, Turkiye’nin Soguk Savas
politikasina odaklandiklar1 bolumde, Soguk Savas boyunca Turkiyenin “sadik
muttefik” klisesine sigmayan bir ittifak davranisi sergiledigini; tehdit dengesi,
asimetrik ittifak pazarhig: ve iki seviyeli oyun cerceveleriyle okunabilecek bir
“dengeleme/hedging” cizgisi izledigini gosteriyorlar. 1945-1952’de Sovyet bas-
kisi1 karsisinda giivenlik garantisi arayisiyla Batr'ya hizalanma ve ittifaka giris
hazirhiklar: (balance of threat) one cikar; 1952-1964’te NATO tyeligi, Balkan ve
Bagdat/CENTO paktlariyla kurumsal baglar derinlesirken, bu genisleme “Ku-
zey Kusak” mantigina dayali cevreleme tasariminin Turkiye'yi bolgesel bir
guvenlik dagumune yerlestirmesiyle aciklanir. 1964-1980 donemi, (arka pla-
ninda Kiiba krizi/Jupiter fiizelerinin bulundugu) Johnson Mektubu ile gtiven
erozyonunun Turkiye’yi maliyetleri dagitacak ve manevra alanin buyttecek
bir dengeleme stratejisine itmesiyle sekillenecektir. ABD'nin silah kullanimina

29



ve kolektif savunma taahhutlerine koydugu fiili sinirlar Ankara’y1 SSCB ve
Arap ulkeleriyle iliskileri cesitlendirmeye, topraklarindaki uslerin stattlerini
yeniden tanimlamaya (“ortak savunma tesisi”), hava sahasi/us kullanimina
kisitlar getirmeye ve kriz anlarinda mesele baglama (issue-linkage) yoluyla pa-
zarlik giici tiretmeye yoneltir. 1973 Arap-Israil savasi sirasinda ABD'nin Incir-
lik’i kullanmasina konan kisitlar, SSCB’ye hava sahas1 acilmasi ve Filistin
Kurtulus Orgiiti’niin taninmast, ittifak ici 6zerklik alaninin somut araglar
olarak sunuluyor; ambargo sonrasi islerin kapatilmasi ise asimetrik ittifakta
“karst yaptirim” enstrumaninin kullanimidir. 1980’lerde, ABD’yle gtivenlik
iliskilerinin yeniden derinlesmesi, Avrupa hattinda ise demokrasi/insan hak-
lar1 gindemi ve Avrupa Ekonomik Toplulugu ile iliskiler esliginde “cok vektor-
la” bir dengelemenin (givenlikte ABD ile yakinlasma, ekonomide Bat1 Alman-
ya ile ic ice gecme, siyasi alanda Avrupa ile gerilim) strdiagunt iddia ediyor.
Son kertede yazarlar, Tirkiyenin Bati ittifakini terk etmeden, tehdit algisini, ic
siyasal baskilar1 ve ekonomik baglar1 birlikte yoneterek, 6zerklik-maliyet den-
gesini optimize eden bir “dengeci” stratejiyi Soguk Savas boyunca kurumsal-
lastirdigini savunuyorlar.

Behliil Ozkan'in da benzer bir bicimde vurguladig1 gibi, Turkiye'nin dis po-
litika kimligi yalnizca bir blok tercihiyle sinirh kalmaz. Stratejik 6zerklik bu-
gtniin meselesi degildir. Ozkan Turkiye'nin Soguk Savas boyunca “sadik miit-
tefik” klisesine sigmayan, bir orta gug olarak stratejik 6zerkligini korumak
amaciyla ittifaklar arasinda kendine alan acan ve pazarlhik gucu treten bir
dengeleme ¢izgisi izledigini savunuyor; NATO’dan kopmadan bagimliligr “kar-
silikli bagimlilik”a ytikseltme hedefi bu kuramsal cercevenin merkezindedir.
1964 Johnson Mektubu sonrasi tercih, bloklar arasi ayristirma ve ¢ok boyutlu
dengelemedir: Bat1 ittifak: icinde kalirken, Sovyetler’le ve bolgeyle ekonomik-
siyasal kanallar1 acmak ve boylece ittifak ici 6zerklik alani yaratmak. Bu hat,
Turkiye'yi NATO'da tutarken, Sovyet sanayi-kredi iliskilerini kaldirac olarak
kullanip pazarlik gicunt artirma ve Ortadogu siyasetini ittifak dosyalarindan
ayristirma stratejileriyle somutlasir. 1979 Guadalup ve 1980 SEIA ile Batryla
kurumsal baglar yeniden derinlesirken dahi bu kurguyu “ittifaki terk etmeden
otonomi” mantigiyla okuyor. Sonucta Ozkan, partiler-ustii bir siireklilikle se-
killenen bu kalibrasyonun ézunu “ittifak icinde kalarak stratejik otonomi”
olarak tanimliyor.

Cihan Dizdaroglu Kibris konusunu ele aldig1 boltiimde Kibris'in Turkiye aci-
sindan 6nemini tarihsel ve jeostratejik nedenlere dayandiriyor: Ada, Osman-
Irdan (1571) beri Dogu Akdeniz hakimiyeti ve Anadolu’ya yakinlig1 nedeniyle
guvenlik mimarisinin parcasi olarak goralmus, 1950’lerden itibaren ise Turk
dis politikasinda resmi bir “sorun” olarak giindeme yerlesmistir; Turkiyenin
tehdit algisinda Kibris'in “milli dava/yavru vatan/ytzen us” olarak kodlanma-
st da bu surekliligi yansitir. 1959 Ztrih-Londra diizeniyle kurulan Kibris Cum-
huriyetinde Turkiye, Yunanistan ve Birlesik Krallik “garantor” olur; bu stati,
1964, 1967 ve 1974 krizlerinde Ankaranin dogrudan miidahilliginin huku-
ki-siyasi zeminini olusturur ve ada dosyasini Turkiye’nin ulusal giivenligiyle ic
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ice gecirir (“Ya Taksim Ya Olum” séylemiyle toplumsal karsilik da bulur). 1964
Johnson Mektubu, ittifak ici kisitlar: gostererek, Turkiye’yi daha dengeli hare-
ket etmeye iter. 1974 muidahalesi sonrasit ABD ambargosu ve tslerin kapatilma-
s1, Kibris'in Turk-ABD/NATO iliskilerinde kaldirac¢ etkisini aciga cikarir.
2000’lerde AB stireci, Annan Plani ve referandumla kisa bir “yumusama pen-
ceresi” acsa da, Rum tarafinin AB’ye tek basina girisi, konuyu Turkiye-AB,
Turkiye-Yunanistan ve NATO gundemlerinin merkezine tasimayi strdirar.
2010’lardan itibaren Dogu Akdeniz'de hidrokarbon kesifleri, deniz yetki alan-
lar1 ve EAST-MED hamleleriyle dosyaya enerji/deniz yetkisi boyutu eklenmis;
Tirkiye “Mavi Vatan” tatbikatlari, sondaj faaliyetleri ve 2019 Libya deniz yetki
anlasmasiyla bu alan1 da gtivenlik giindemine dahil etmistir. Kibris boylece (i)
Anadoluw'nun guiney cephesinin giivenligi ve deniz-hava derinligi, (ii) Kibrish
Turklerin hak ve guvenligi, (iii) 1960 antlasmalarindan dogan garantorluk yu-
kamlualikleri, (iv) Turkiye-AB/NATO iliskilerinin seyri ve (v) deniz yetki alan-
lar1 ile enerji kaynaklarinda pay sahibi olma hedefleri nedeniyle kritik bir du-
gum olmaya devam etmektedir.

Mustafa Aydin ve Karel Valansi ise Papuccularin miras ve sureklilik vurgu-
sunu, Gulmez’in kurucu ilkelerini, Harunoglu ve Beyribey’in Soguk Savas
“dengeci” davranisini ve Ozkan'in “ittifak icinde otonomi” saptamasini birles-
tirerek, 1980-1991 donemi dis politika analizini “sistem-rejim-lider” ekseninde
somutluyor. 1980-1983 askeri rejimi NATO’ya bagli, guivenlik merkezli bir su-
reklilik iddia ederken, rejimin otoriter niteligi Avrupa ile iliskileri sogutmus;
bu da rejim tipinin dis tepkilerle etkileserek tercih yelpazesini daralttig1 bir
durum dretmistir. 1983-1991’de Ozal, neoliberal déntusimit dis politika ile
“baglantilandirarak” ¢cok yonlu, proaktif ve lider merkezli bir hat kurdu; eko-
nomik ac¢ilimi merkezilestirdi, burokrasiyle strtasti, “hesaplanmis risk” aldi
ve Korfez Savasrnda ABD onculugindeki koalisyona acik destek verdi. Sonuc-
ta yazarlar, askeri donemden sivil-liderlik donemine geciste sureklilik ile degi-
simin birlikte aretildigini; Tarkiyenin ittifak: terk etmeden ozerklik/aktivizm
alan1 acmaya calisan dengeci bir davranis bicimini kurumsallastirdigini savu-
nuyorlar. Neticede donem, ittifaki terk etmeden, 6zerk ve cok yonla hareket
kapasitesinin arttig1; fakat kurumsal esgtidiim sorunlarinin stirdagu bir tablo
uretmistir.

Gencer Ozcan'in bolumi, 1990’h yillarin Turk dis politikasinin i¢ siyasal
kirilganliklarla uluslararas: krizlerin birbirine gecmesiyle belirlendigi bir do-
neme isaret ediyor. Korfez Savasinin yarattig1 gtivenlik boslugu Kuirt meselesi-
ni uluslararas: bir boyuta tasirken PKK'nin Kuzey Irak’taki varligi TSK'nin
hem sahadaki etkinligini hem de Ankaradaki agirligini artirir. Koalisyon hu-
kumetlerinin zayifhig1, parti ici mucadeleler ve karar almadaki dagimiklik dis
politikadaki belirleyiciligi giderek orduya kaydirmistir. Bu cercevede donem
iki evreye ayrilir. 1991-1995 arasinda Ozal1n girisimleri, Korfez sonrasi jeopo-
litik dalgalanmalar ve Kiirt sorununun tirmanisi 6ne ¢ikar. 1995-2001 arasinda
Refah Partisi’nin ytikselisi, 28 Subat siirecinin yarattig1 siyasal yeniden hiza-
lanma ve ordunun Israil isbirligi, Iran ile gerilim, Suriye’ye baski ve sinirotesi
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operasyonlardan olusan dért ayakh Ortadogu stratejisi belirleyici olur. Ozcan’a
gore bu donem, dis politikanin i¢ siyasal gtic mucadelelerinin uzantisi haline
geldigi ve gtivenlik eksenli bir daralmayla sekillendigi bir tarihsel kirilmadir.

Evren Balta ve Taskin Toprak Ipek ise, AKP dénemini sistemik firsat/kisitlar
ile rejim guvenligi ve lider merkezli poptlist siyaset etkilesimi icinde, kurum-
suzlasma ve kisisellesen karar alma cercevesiyle okuyorlar. Yazarlar bu donem-
de dort farkli dis politika evresinin oldugunu iddia ediyor: (1) 2002-2007 libe-
ral uluslararasict AB odakli yakinlasma; (2) 2008-2014 Davutoglu Doktrini
esliginde “medeniyet yayilmacilig1”, arabuluculuk ve “komsularla sifir sorun”;
(3) 2015-2021 milliyetci koalisyon, Bat1 karsitligl ve 15 Temmuz sonrasi rejim
givenligi kaygilariyla “omnibalancing” ve Rusya’ya yakinlasma (S-400 dahil);
(4) 2021 sonrast itibariyla ekonomik zorunluluklar esliginde Bat1 ittifaki ile
yeniden yakinlasma. Bu dalgali hat, Turkiyenin bloklar arasinda salinan ama
ittifak1 buttnuayle terk etmeyen cok boyutlu bir dengeleme izlerken, poptlist
performans, rejim givenligi ve i¢ siyaset amaclariyla sik sik yeniden kalibre
edildigini gosterir. Karar alma giderek yuritme-agirlikli ve lider-halk bag: tize-
rinden sekillenir; dis politika, ideolojik dogrultudan ziyade esneklik ve firsat-
cilik tarafindan yonlendirilir. Kimlik sorunlar: ve kutuplasma o6n plana cikar
ve i¢/d1s siyaset ayrimi tamamen belirsizlesir. Dis politika bu donemde rejimin
mesruiyet tirettigi ana alan haline gelecektir.

Serhun Al, Kurt meselesine odaklandigi boliimde bu meselenin sosyal insa-
cilik ve guivenliklestirme kavramlariyla okunmasi gerektigini savunuyor: zira
devlet kimligi ve “tehdit” algilar1 soylemsel/tarihsel streclerde insa edilir.
Cumhuriyet'ten beri Kurt kimligi cogunlukla bir gtivenlik meselesi olarak kur-
gulanmis, bu mesele i¢c-dis ayrimini asan jeopolitik bir dugtume dontsmustir.
Tarihsel izlekte Lozan sonrasindaki guvenlikci cerceve, 1980’lerden itibaren
PKK'nin ytukselisiyle pekisir. 1990’larda AB’nin “kosulluluk” tizerinden nor-
matif baskisi ile ABD’nin stratejik oncelikleri arasinda salinan ikili hat, Anka-
ranin tercih setini sekillendirir. 1998 Adana Mutabakat1 ve 1999'da Ocalan’in
yakalanmasi, Suriye dosyasinda gtuvenliklestirilmis bir isbirligi zemini yaratir.
Davutoglu donemi ve 2013-2015 Coztim Sireci kisa bir giuvensizliklestirme
penceresi acsa da, Arap Bahari sonrasi Rojava/YPG'nin ABD destegiyle mesru-
lasmasi riizgar tersine cevirmis ve Tirkiye'yi Firat Kalkani-Zeytin Dali-Baris
Pinar1 gibi sinirdtesi operasyonlara itmistir; mesele boylece ittifak iliskileri ve
bolgesel dengelemenin merkezine yerlesir. Sonucta Al, AB'nin normatif ¢izgisi
ile ABD’'nin YPG siyaseti arasinda, Tirkiye'nin “ittifak icinde otonomi” arayisi-
n1 hem besleyen hem sinirlayan cift yonli bir gtivenliklestirme rejimi saptiyor.

Ozetle ifade etmek gerekirse bu kisim, Tiirkiye'nin dis politikasini dogrusal
bir anlatidan c¢ok t¢ katmanli bir kuramsal omurga ile okuyor: (i) tarihsel mi-
rasin secici yeniden yorumlanmasi, (ii) orta gii¢ olarak “ittifak ici 6zerklik/
denge” arayisi, (iii) guvenliklestirme soylemi ile sistem-rejim-lider etkilesimi-
ne dayali mekanizmalar. Bu t¢ katman tizerinden Turkiyenin dis politikasi
siklikla yonelimsel ikiliklerle sekillenmis; pragmatizm ile ideoloji, Baticilik ile
Avrasyacilik, uluslararasi normlara uyum ile bolgesel 6zerklik arayis gibi ikili
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eksenler arasinda salinmistir. Bu yonelimsel gerilim, Turkiye’yi zaman zaman
dis politikada esnek bir aktor haline getirirken, zaman zaman da belirsizlik ve
tutarsizlikla elestiriye acik bir pozisyona tasimistir. Dolayisiyla Ttrkiye, dis
politikada sabit ve yekpare bir kimlikle degil, cogul, zaman zaman celiskili ve
surekli dontisen bir aktor davranisi sergilemistir. Ne tam anlamiyla bir bolgesel
guctir, ne de kiiresel diizlemde bir merkez aktor. Buna karsin her iki duzlemde
de etkili olmaya calisan, konjonktirel firsatlar1 degerlendirme kapasitesine
sahip, esnek ama istikrarsiz bir dis politika profili ortaya koyar. Bu ¢ok yonlu
konumlanma hali, Turkiye’yi uluslararasi iliskilerde hem “dontstirtca bir
aktor” olma potansiyeliyle hem de “reaktif bir oyuncu” olma riskiyle karsi kar-
stya birakmaktadir. Bu cercevede Turkiye, uluslararasi sistemde edilgen bicim-
de konumlandirilan degil, kendi yerini surekli yeniden miizakere eden; fakat
bunu yaparken hem yapisal sinirlarla hem de tarihsel bagajla mucadele eden
bir ilkedir.

Turk dis politikasinin tematik boyutlari

Kitabin ikinci kismi dis politika yapiminda etkili olan farkli tematik bashklara
odaklanmaktadir. Kamuoyu, guvenlik, kimlik, ekonomi ve enerji gibi mesele-
ler, dis politikanin teknik bir uzmanlik alan1 olmaktan cikip, genis bir toplum-
sal etki alanina yayildigini gosteriyor. Rahime Kirtum-Stleymanoglu diploma-
sinin dontusimunu “coktaraflilasma-cok aktorliluk-yiratme-merkezli lider
diplomasisi” ticgeninde kuramsallastiriyor: Soguk Savas sonrasi artan karsilik-
11 bagimhilik ve diisen lojistik/iletisim maliyetleri, gindemi iklim, insani yar-
dim, goc ve ticaret gibi alanlara genisletir. Bu genisleme devlet dis1 aktorleri
sahaya cekmis; polilateralizm, kamu/kilturel/insani/ag diplomasisi gibi alt
turler klasik diplomasi ve “zirve diplomasisi’nin tekelini asindirirken, diplo-
matin roll genislemis, ama ayn1 zamanda otoritesi gorece azalmistir. Eszaman-
11 olarak populist yurttmelerin ytikselisi “lider diplomasisi”ni kurumsallastir-
mis; anti-btirokratik soylemler (“monser” tartismasi gibi) ve yetki kaydirmala-
r1 hariciyenin kurumsal 6zerkligini asindirmistir. Hariciyenin sosyolojisi di-
zeyinde metin, tarihsel hiyerarsi ve klik¢ilik kultaruna gosteriyor. 1980’ler
sonrasinda ise kadrolarin heterojenlesmesi, “programatik elitler”in mudahale-
leri, mevzuat/dil reformlar1 ve artan siyasi atamalarla alanin siyasallasan bir
cogulculuga evrildigini saptiyor. Toplumsal cinsiyet boyutunda 1998 kararna-
mesi ve ardindan artan kadin temsili, erkek-egemen normlarin kismi donusu-
munt kurumsal orneklerle takip ediyor.

Disisleri burokrasisine odaklanan bu boliimden sonra, Binnur Ozkececi-Ta-
ner dis politika analizini yapisal-sistemik ve rasyonel aktor ¢izgisinden basla-
tip i¢ faktorler ile karar stireclerini 6ne cikaran “orta dizey” yaklasimlarla de-
rinlestiriyor. Dis politikay1 coklu analiz duzeyleri (sistem-devlet/kurumsal-
birey), Allison'in rasyonel aktor-orgutsel stirec-burokratik politika modelleri ve
Sprout’larin psiko-sosyal cevre yaklasimi ile analiz ediyor. “Karar birimi”
yaklasimiyla baskin lider, tek grup ve koalisyon tipleri; liderin bilissel/psikolo-
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jik ozellikleri ve grup dinamikleri (6rn. groupthink) kararlarin icerigini belirle-
yen baslica degiskenler olarak konumlaniyor. 2017 sonras1 baskanlik sistemiy-
le kurumsal merkezilesme, Turkiye 6rneginde “baskin lider” modelinin dis
politika davranislarindaki aciklayicihgim ararmistir. Ozkececi-Taner dis poli-
tikadaki ani yon degisimlerini ideolojik tutarliliktan cok, lider merkezli prag-
matik manevralar olarak okuyor.

Bu cerceveyi takip eden Esra Dilek ise, dis politika krizlerini ti¢ kurucu ol¢ut
olan temel degerlere yonelik tehdit algisi, yuksek belirsizlik ve zaman baskisty-
la tanimlay1p, krizler icin baslangic-tirmanma-yatisma-etki asamalariyla mo-
delleyen bir kuramsal cerceve oneriyor. Karsiliklilik (reciprocity) ve on-askeri
cekisme gibi degiskenlerin catismaya evrilme olasiligini artirdigini vurgulu-
yor. Dilek’in yaklasiminda karar alma “karar birimi” yaklasimiyla ¢oztimleni-
yor: baskin lider, tek grup ve otonom aktorler koalisyonu tipleri; kriz anlarinda
merkezilesmenin artmasi ve rejim tipinin tek basina belirleyici olmamasi 6zel-
likle 6ne cikar. Kriz anlatisi insasi, mesruiyet ve toplumsal riza dretimi icin
kritik bir yonetim aracidir. Dilek’in inceledigi ti¢ vaka (2010 Mavi Marmara,
2015 Rus ucagi, 2020 Dogu Akdeniz) bu cercevede tehdit tard, tcinced taraf
rolt ve yatistirma teknikleri (BM/ABD arabuluculugu, NATO/AB/Almanyanin
devreye girisi) bakimindan karsilastirmali bicimde bir okuma yapma firsat1
sunuyor. Yazarin iddiasi, Turkiye'nin yakin donemde siddeti irmandirmadan
diplomatik yatistirmaya yoneldigi, ancak kriz oncesi iligkiler, liderlik tarzi ve
kurumsal merkezilesmenin sonuclar1 anlamli 6l¢tide sekillendirdigidir.

Ozgehan Senyuva, Ebru S. Canan-Sokullu ve Mustafa Aydin dis politika ana-
lizlerinde giderek daha onemli hale gelen kamuoyu-dis politika iliskisini ana-
liz ediyorlar. Yazarlara gore kamuoyunun dis politikadaki rolu stirekli yapilan
kamuoyu yoklamalar ile giderek artmaktadir. Kamuoyunu, Tarkiye'de dis
politikay1 dogrudan belirlemese de gindemi, maliyet hesabini ve liderlerin
manevra alanini anlaml bicimde kisitlayan/etkileyen, medya ve elit yonlendir-
mesiyle etkilesim icinde isleyen bir degisken olarak ele aliyorlar. 2022 verileri-
ne gore dis politika tutumlarinda bilgi kaynag: olarak televizyon (dolayisiyla
hangi kanali seyrettigin) 6nemlidir. Tercih setleri acisindan bakildiginda, bir-
cok teknik dosyada dusuk farkindalik; kararin baskanlik etrafinda merkeziles-
tigine dair net bir algl; ABD'nin “en guclu aktor” olarak gortulmesi; NATO’ya
destekle “kendi giivenligini saglayabilir” yargisinin birlikte var olmasi ve askeri
gl yerine diplomasi/siyasi iliskileri guiclendirme tercihleri 6ne c¢ikar. Ayrica
Misir, Suudi Arabistan ve ABD ile normallesmeye gorece ytiksek destek; huiku-
met dis politikasinin basarisina iliskin kutuplasmis bir degerlendirme ve parti
aidiyetinin guclu etkisi 6nemlidir.

Bir sonraki boliimde Ozden Sezgi Durgun Ozkan ve Emre Ersen analiz hat-
tin1 kimlige ve kimlikle iliskili jeopolitik tercihlere kaydiriyor. Osmanli Devle-
ti'nin ¢ozultusinden ginumuze Turkiye dis politikasini sekillendiren dort ana
jeopolitik gelenegi —Baticilik, Turkculik, Avrasyacilik ve Islamcilik/yeni-Os-
manlicilik— tarihsel donemler boyunca karsilastirmali bicimde ele aliyorlar ve
jeopolitigi sabit “cografya-kader” diliyle mesrulastiran “jeopolitik dogma”nin
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kalicihigina dikkat cekiyorlar. Soguk Savas'ta anti-komunist gavenlik soylemi
ve “jeopolitik onem” argtimani belirleyici olurken, Turkiye “kopri” ve ozellik-
le NATO baglaminda “kilit” metaforlariyla konumlanir. 2000’lerle birlikte
“merkez tulke/enerji koridoru” anlatilar1 one ¢ikar. Bu donemde soylem cok
yonlu bir hatta salinsa da (AB reformlari, Ortadogu ac¢ilimi, Avrasya yakinlas-
mas1), temel ¢izgi “ittifak: terk etmeden alan agcmadir. Yazarlara gore Turki-
ye'nin rol tasvirleri “kopru-kilit-merkez/enerji koridoru” arasinda dontisse bile,
jeopolitik soylemdeki givenlik merkezli sureklilik ve dort gelenegin birlikte
varligl, kirilmadan devam eder.

Onceki bolimlerde cizilen “ittifak ici ozerklik/denge” hattim giincelleyen
Digdem Soyaltin Colella ve Didem Buhari, Ttrkiye'nin coktaraflilikla iliskisini
“secici coktaraflilik”tan “tartismali ¢oktaraflilik”a evrilen bir strateji olarak
kavramsallastiriyor. Tartismali coktaraflilik, yerlesik kurumlarin kural ve uy-
gulamalarina iceriden veto/fren ya da reform baskis1 yaparken, eszamanl ola-
rak kurum disi alternatif platformlari kaldirac olarak kullanarak pazarlik gicu
dretmektir. Bu yaklasim pratikte, BM semsiyesinde Karadeniz Tahil Girisimine
aracilik yaparken, ayni anda Rusya yaptirimlarina katilmayip arabuluculuk
sifatin1 koruma gibi celisen tercihlerle birlikte yurur. Isve¢in NATO tuyeligi-
nin, ABD’den F-16 tedariki ve modernizasyonuyla konu esash bir pazarlik
icinde ele alinmasi bu pazarlike: tarzin tipik 6rnegidir. Stratejik 6zerklik arayi-
st esliginde Cin’le buytiyen ekonomik/teknolojik iliskiler ve Rusya ile S-400-Ak-
kuyu-TurkAkim gibi dosyalar ¢cok yonlt manevra alanini besler. Bununla bir-
likte Turkiye ne NATO’dan ne de BM gibi kurumlardan kopar; iceriden elestirip
donustiurmeye calisirken aktif roller tistlenmeye devam eder. Bu donem siyasi
elitlerinin hedefi kopus degil, Bat1 merkezci yonetisimi daha kapsayici kilacak
bicimde tartisarak yeniden ayarlamaktir.

Caglar Kurc'un dis politikanin savunma boyutu tzerinden yaptig: katkisi,
onceki bolumlerde tartisilan “ittifak ici 6zerklik/denge”, kriz yonetimi ve “tar-
tismali coktaraflilik” hatlarina maddi-aracsal bir zemin ekliyor: askeri gtictiin
salt envanter veya btutce toplami degil, teknoloji-doktrin-6rgiit uyumu ve has-
min tepkisine gore uyarlanabilen bir “yetenek sistemi” oldugunu; bu nedenle
ustinlugun, tek basina ytuksek teknolojiye sahip olmaktan degil, entegrasyon
ve uyum kapasitesinden dogdugunu gosteriyor. Bu cercevede tedarikci bagim-
11181, dis politikada ozerklik alanini daraltir; cesitlendirme ve pazarin genisle-
mesi hassasiyeti azaltsa da, bagimlilig1 tiimden ortadan kaldirmaz. Dolay1siyla
“tam kendine yeterlilik” yerine, secici yerlilesmeye dayali “sinirli 6zerklik”
daha gercekcidir. Turkiye orneginde de askeri giicun dis politikadaki kullanim
yogunlugu, goreli ustiinluk ve uluslararasi yapinin elverisliligine bagh olarak
artar. Savunma sanayisine yatirim ve tedarikei cesitlendirmesi ambargo kiril-
ganligini azaltir ama butuntyle yok etmez. “Yerli ve milli” soylemi ise bu sana-
yilesmeyi siyasal mesruiyet ve gtuivenliklestirme aracina dontusturur. Sonucta
Kur¢'un bulgulari, kitabin genel tezini tamamliyor: Turkiye’nin dengeci ve
pazarlikci dis politika stratejisi, askeri glictt ve savunma ekosistemini bir kal-
dirac olarak kullanarak manevra alanini genisletir; ancak bu kaldirag, dogasi
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